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Syfte

Detta dokument med en genomgang av de fér en kommun relevanta lagstiftningar gallande
hanteringen av kulturmiljéer syftar till att tydliggora det ansvar men ocksa de majligheter som
finns inom befintligt lagutrymme. Férhoppningen ar att dokumentet ska underlatta for
byggnadsnamnder och sakerstalla att de tar val avvagda beslut grundade pa adekvata
kunskapsunderlag.

Utifran dokumentet kan kommunernas stadsbyggnadsforvaltningar konkretisera rutiner for sin
interna handlaggning av drenden rérande kulturmiljoer.

Innehallet kan dven med fordel delges tex fastighetsagare och exploatérer som da har en
mojlighet att projektera korrekt inom ramarna for lagstiftningen.

Transparens och forutsigbarhet &r tva ledord som ska gélla for kommunal
myndighetsut6vning!

Vad ar kulturmiljéer och ar de viktiga?

Kulturmiljber — avser hela den av manniskor paverkade miljon, det vill sdga som i
varierande grad praglats av olika manskliga verksamheter och aktiviteter. En kulturmiljo
kan avgransas till att omfatta en enskild byggnad eller fornlamning saval som en hel
miljo eller ett stérre landskapsavsnitt och i ett vidare begrepp en hel region. (Definition
enligt NE)

Kulturmiljévard — allman bendamning pa sadan offentlig verksamhet som syftar till att
skydda, varda och sprida kunskap om det fysiska kulturarvet. Ett samlingsbegrepp for
det fysiska kulturarvet ar kulturmiljoer.

Kulturmiljéer hjalper oss att forsta varfér var omgivning ser ut som den gér och den
samhallsutveckling som varit. En mangfald av kulturmiljoer som dven utgor livsmiljder ger en
social och demokratisk aspekt. Det ar inte bara en historia eller en grupps livsvillkor som ska
berattas i det gemensamma. Kulturmiljévard ar darfor en viktig del av ett hallbart samhalle.
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Mal, lagstiftning och kunskapsunderlag

Nationella miljoémalen

Sveriges miljomalssystem innehaller ett generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och tjugofyra
etappmal. Miljémalen ar politiskt antagna och ska vara vagledande pa alla nivaer i samhallet. For
att na malen maste riksdag, regering, myndigheter, lansstyrelser, kommuner, foretag, frivilliga
organisationer och enskilda individer engagera sig och ta sin del av ansvaret.

Kommunernas del bestar i att 6versatta nationella och regionala miljomal till lokala mal och
atgarder. Da kan miljomalen bli verksamma redskap i den lokala politiken. Miljomalen kan
exempelvis inga i kommunernas infrastrukturplanering och utveckling av trafiksystem,
utveckling och bevarande av grénomraden, energi- och vattenforsorjning, fastighets- och
bostadsutveckling eller skydd och vard av vart kulturarv. Kulturmiljéaspekten berérsi 10 av de
16 miljokvalitetsmalen men framst i God bebyggd miljé. De nationella miljomalen ska enligt
plan- och bygglagen behandlas i 6versiktsplaneringen.

God bebyggd miljé

Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo:

"Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgdra en god och halsosam livsmiljé samt
medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvarden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt
och s3 att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas." Det
finns tio preciseringar av malet varav en ar: Kulturvarden i bebyggd milj6é — Det kulturella,
historiska och arkitektoniska arvet i form av vardefulla byggnader och bebyggelsemiljoer samt
platser och landskap bevaras, anvands och utvecklas.

Boverket ar ansvarig myndighet for malet God bebyggd miljo och utvarderar det arligen.
Indikatorer for kulturmiljon som f6ljs upp varje ar ar; antikvarisk kompetens, byggnadsminnen,
planering kulturmiljé, g-markt och rivningsforbud.

e Antikvarisk kompetens
Tillgangen till antikvarisk kompetens i kommunerna &r lag. Genom att vara en del av
kommunens arbete med den fysiska planeringen kan en antikvarie omsatta
intentionerna i planeringsunderlag, som kulturmiljoprogram, till verkligheten. 2015 hade
35 procent av Sveriges kommuner tillgang till antikvarisk kompetens, endera som
anstalld pa kommunen eller genom avtal.

e Byggnadsminnen
Byggnadsminnesforklaring ar ett starkt och langsiktigt skydd av en byggnad eller en
bebyggelsemiljo. Det ar lansstyrelsen som kan férklara en synnerligen markvardig
byggnad som byggnadsminne. | Stockholms lan finns ca 190 byggnadsminnen enligt KML
3 Kap.

e Planering kulturmiljo
Tillgang till aktuella planeringsunderlag i kommunerna ar 1ag. 2015 hade ca 36 % av
kommunerna tillgang till underlag som berdrde kulturmiljén. Den fysiska planeringen &r
ett viktigt styrmedel for att kunna uppna malet om en god bebyggd miljo, inom vilket
bevarandet av kulturmiljon ar en vasentlig bestandsdel. Dagens samhallsutveckling har
ofta en negativ paverkan pa bebyggelse och kulturlandskap: program och strategier for
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tillvaratagande och utveckling av kulturhistoriska varden ger underlag for att i den
fysiska planeringen hantera dessa fragor. Det &r viktigt att dokumenten kopplas till
oversiktsplanen, da den ar vagledande for senare beslut enligt Plan- och bygglagen och
Miljobalken. Underlag avseende kulturmiljon ar en viktig forutsattning for en langsiktigt
hallbar férvaltning av bebyggelsens kulturhistoriska varden.

e g-markt
Byggnader och bebyggelsemiljoer ar en viktig del av vart kulturarv, de synliggor var
historia och berikar var livsmiljo. De ar ocksa betydelsefulla resurser i det hallbara
samhallet, saval ur ekonomiskt och socialt som miljomassigt hanseende. Darfor ar det
vasentligt att kommunerna aktivt arbetar med att varna saval hela bebyggelsemiljéer
som enskilda byggnader. Att forse kulturhistoriskt vardefull bebyggelse med relevant
skydd ar en viktig del av kulturmiljdarbetet samt en forutsattning fér att uppna en
langsiktigt hallbar férvaltning. Att ge sarskilt vardefulla byggnader skyddsbestammelser i
detaljplan eller omradesbestammelser ar kommuners enda satt att ge byggnader ett
langsiktigt skydd.

e Rivningsforbud
Rivningsforbud ar en snév aspekt pa kulturmiljdarbetet, men har bedémts vara en god
indikator pa kommunernas aktivitet inom detta falt. Av Sveriges kommuner har drygt
22% inte skyddat nagon byggnad genom rivningsforbud i detaljplan eller
omradesbestammelser.

Lds mer pa www.miljomal.se

Nationella kulturmiljomal
Fran 2014 géller fyra nationella kulturmiljomal. Regering och riksdag har uttalat att de dven ska
vara vagledande for kulturmiljéarbetet pa regional och kommunal niva.

e Ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvands och
utvecklas.

e Manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och majlighet att forsta och ta ansvar for
kulturmiljon.

o Ettinkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kalla till kunskap, bildning
och upplevelser.

e En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas till vara i
samhallsutvecklingen.

Las mer pa www.raa.se

Regionplanering

For att hantera kommundverskridande fragor som exempelvis infrastruktur, klimat och regional
bostadsforsorjning kravs i manga fall resurser och formagor som den enskilda kommunen har
svart att mobilisera. Darfor finns det i plan- och bygglagen en majlighet att bilda ett
regionplaneorgan for att 16sa vissa mellankommunala fragor som rér mark- och



STOrwHOLMS
TocKHOL

vattenanvandning. | plan- och bygglagen anvands begreppet regionplanering men i Sverige
bedrivs ocksa andra former av regional planering som inte regleras i plan- och bygglagen.

Sarskilda bestammelser om regionplanering i Stockholms lan finns i lagen (1987:147) om
regionplanering i Stockholms lan. | den lagen gors flera hanvisningar till bestammelser om
regionplanering i plan- och bygglagen.

Las mer pa www.boverket.se

RUFS — Regional utvecklingsplan fér Stockholm

Sakomradet kulturmiljo enligt Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen:

”Stockholmsregionens har en mangfald av olika landskap och kulturmiljoer som innehaller bade
stora kulturella och arkitektoniska varden saval som stora natur- och rekreationsvarden. Har
finns flera varldsarv, en nationalstadspark samt manga riksintressen - bade i staden, i den
storstadsnara landsbygden och i skargarden. Stockholms stadslandskap erbjuder ett avlasbart
vaxelspel mellan naturgeografiska forutsattningar och olika tiders ideal, villkor och regelverk.
Arsringarna i stadsvaven har ett stort varde for forstaelsen av riksintresset. Upplevelsen av
historien ar en tillgang for bade boende och besdkare. Regionens kulturmilj6 ska vara tillganglig,
skyddas saval som levandegoras.

Men samhaéllsutvecklingen innebar ofta patagliga och storskaliga forandringar i kultur-
landskapet, speciellt i stadskdrnor, i tatortsnara landsbygd och i skargarden. Framfoérhallningen
bor bli battre for att mota olika krav och for att ta tillvara pa historiska varden.
Regionplaneringen bidrar med ett framatblickande perspektiv, satter kulturmiljon i ett
landskapsperspektiv - exempelvis som sammanhdngande varden i de grona kilarna - samt
beskriver kulturmiljon som en resurs i utvecklingssammanhang.

Ansvaret for att utveckla ny kunskap och nya strategier for planering delas av manga parter,
med lansstyrelsen som en central aktor. Under 2015-2019 uppdaterar lansstyrelsen
beskrivningarna av lanets riksintressen for kulturmiljévarden. Malet ar att nya kunskapsunderlag
ska tas fram och att de utpekade riksintressena ska vara uppdaterade med férnyade beslut fran
Riksantikvariedambetet dar det kravs.”

RUFS saknar idag tydliga strategier for att hantera kulturmiljoer. Det faller darfor pa de enskilda
kommunerna att ta sitt ansvar for detta lokalt.

Las mer pa www.rufs.se

Miljobalk (MB) 1988:808

Overgripande bestimmelser

1 kap. 1 § Bestimmelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar
att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en hdlsosam och god miljo.

Riksantikvarieambetet arbetar allmant med att utveckla metoder for att beskriva de
kulturvarden och kulturmiljéer som ska skyddas enligt miljobalken, men ocksa hur férvaltning
ska bedrivas eller forandringar kan genomféras sa att dessa varden kan tas tillvara och utvecklas.
Riksantikvariedmbetet har ett sarskilt ansvar for riksintressen enligt 3 kap. Huvudansvarig
myndighet for miljobalken ar Naturvardsverket.

LAN

ML
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Miljobalken skall tillampas sa att

1. manniskors halsa och miljén skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa orsakas
av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, rdvaror och energi
framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Innehallet i miljobalken omfattar bestammelser kring bland annat riksintressen och
kulturreservat samt generella bestimmelser om miljohdnsyn dar dven kulturmiljon omfattas.
Enligt miljobalken ar kulturmiljon ett av de allmanna intressen som ska beaktas for att god
hushallning med mark- och vattenomraden ska uppnas.

Det ar den som bedriver verksamhet som ar skyldig att skaffa sig de kunskaper och utfora de
atgarder som kravs for att forebygga, hindra eller motverka att skada uppstar som utarmar
vardefulla kulturmiljéer. Detta géller dven vid nyetablering.

Om givet tillstand enligt miljobalken kan komma att skada ett allmanintresse som kulturmiljéon
kan kompensationsatgarder krdvas. Exempel pa kompensationsatgarder ar dokumentation eller
flytt av byggnad, information genom utstallning eller skyltning.

Riksintressen f6r kulturmiljévdrden

Det finns ca 1700 riksintressen for kulturmiljévarden i Sverige enligt MB 3 kap. 6 §. 120 av dessa
i Stockholms lan. Riksintressena ska spegla landets historia. Deras storlek och innehall varierar
stort fran mindre bebyggelsemiljoer till vidstrackta landskapsavsnitt.

Urvalsprocessen startade redan under 1960-talet med den fysiska riksplaneringen. Det
nuvarande harror dock fran naturresurslagens (NRL) tillkomst 1987. Da fick dven begreppet
riksintresse en juridisk inneb6rd. Bestammelserna i naturresurslagen inarbetades i miljébalken
nar den tradde i kraft 1999. Urvalet av riksintressena togs fram i samverkan mellan
riksantikvarieambetet, lansstyrelserna, museer och kommunerna.

| 4 kap. finns det dven namngivna riksintressen som i sin helhet ar av riksintresse med hansyn till
deras natur- och kulturvarden. De géller framst storre kust-, skdrgards- och fjallomraden samt
alvar.

| sina 6versiktsplaner ska kommunerna redovisa hur man forhaller sig till sina
riksintresseomraden. Genom tydligt redovisade ambitioner och riktlinjer kan de kulturhistoriska
vardena inom riksintressena skyddas genom detaljplaner samt lovhanteringen. Enligt 3 kap. 6 §
ska omrade av riksintresse for kulturmiljovarden sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt skada kulturmiljon. Gransdragningen for ett riksintresse ar inte en skarp grans och dven
en atgard utanfor omradet kan paverka de utpekade kulturhistoriska vardena. Det ar
lansstyrelsen som bevakar att riksintressena tillgodoses i kommunernas fysiska planering.
Regeringen kan enligt PBL 11 kap. 15 § besluta om att detaljplan eller omradesbestimmelser ska
tas fram alternativt dndras eller upphdavas for att tillgodose ett riksintresse.
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Riksantikvariedmbetet har tagit fram ett PM som behandlar roller och ansvar for riksintressen
samt en handbok ” Kulturmiljovardens riksintressen
enligt 3 kap. 6 § miljobalken”.

Kulturreservat

7 kap. 9 § Ett mark- eller vattenomrade far férklaras som kulturreservat i syfte att bevara
vardefulla kulturpraglade landskap. Pa ett sadant omrade ska bestammelserna i 4-6 §§
tillampas. Att det inom ett omrade finns en byggnad eller anldggning som &r skyddad som
byggnadsminne, kyrkligt kulturminne eller fornlamning enligt kulturmiljélagen (1988:950)
hindrar inte att omradet forklaras som kulturreservat.

Beslutet ska innehalla syftet med skyddet samt vilka skyddsféreskrifter som géller. Med beslut
om kulturreservat, som kan tas av bade lansstyrelse och kommun, ska det upprattas en
skotselplan med malbeskrivningar for bevarandearbetet. Den som beslutar om kulturreservat
ansvarar aven for forvaltningen av det. Riksantikvarieambetet har ansvar for tillsynsvagledning
och samordning av arbetet med kulturreservat i landet.

Landskapsbildsskydd

Detta ar en aldre typ av skydd hor till naturvardslagens 19 §. Naturvardslagen &r ersatt av
miljobalken men skyddet finns inte med langre. Redan beslutade skydd géller dock fortfarande.
Landskapsbildsskydd ar en foregangare till riksintressena. Lansstyrelserna kan upphava skyddet i
samband med att en kommun upprattar detaljplan eller omradesbestammelser.

Atgarder inom ett omrade med landskapsbildsskydd &r tillstandspliktiga. Aven bygglovbefriade
atgarder kan kréva tillstand fran lansstyrelsen.

Lds mer pa www.raa.se och www.naturvardsverket.se

Kulturmiljélag (KML) 1988:950

Kulturmiljélagen ar en skyddslagstiftning och den centrala lagen for kulturmiljovarden. Den
innehaller bestdmmelser om ortnamn, fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen
samt om utforsel och aterlamnande av kulturforemal. Det ar lansstyrelsen som har det statliga
ansvaret for kulturmiljoarbetet i lanen och tar beslut som omfattas av den.
Riksantikvarieambetet har det 6vergripande nationella ansvaret for kulturarvet.

Kulturmiljélagens portalparagraf lyder: “Det dr en nationell angeldgenhet att skydda och vdrda
kulturmiljén. Ansvaret fér kulturmilién delas av alla. Savél enskilda som myndigheter ska visa
hdnsyn och aktsamhet mot kulturmilién. Den som planerar eller utfér ett arbete ska se till att
skador paG kulturmiljén undviks eller begrénsas. Bestdmmelserna i denna lag syftar till att
tillférsékra nuvarande och kommande generationer tillgang till en mangfald av kulturmiljéer.
Lag (2013:548).”

1 kap. Ortnamn
Bestammelser om god ortnamnssed vid statlig kommunal verksamhet regleras i KML 1 kap.

Lantmateriet ar nationell ortnamnsmyndighet.

2 kap. Fornminnen
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Fornminnen ar lamningar efter manniskors verksamhet under forna tider, som har tillkommit
genom aldre tiders bruk. De dr automatiskt skyddade enligt KML 2 kap. och de har ett starkt
lagskydd som innebar att det ar forbjudet att pa nagot satt forandra, ta bort, skada eller técka
over en fornlamning. Det dr den som avser att uppfora en byggnad eller en anldaggning eller
genomfdra ett annat arbetsforetag som i god tid maste inhdamta information fran lansstyrelsen
for att ta reda pa om nagon fornlamning kan beroras och i sa fall snarast samrada med
lansstyrelsen

For att nagonting ska raknas som fornlamning maste tre villkor enligt KML vara uppfyllda.
Lamningen ska ha tillkommit innan 1850. Ldmningen ska vara varaktigt dvergiven.
Fartygslamningar ska ha forlist fore 1850. Som exempel kan ndmnas att ett alderdomligt
jarnbruk som tillkommit fore 1850, men som fortfarande ar i drift inte ar fornlamning.

En lamning eller fartygslamning yngre an 1850 far forklaras fornlamning av lansstyrelsen om det
finns sarskilda skal med hansyn till dess kulturhistoriska varde.

Lagskyddet géller dven det omrade kring en lamning som behovs for att sakerstélla bevarandet
av lamningen. Ett sddant omrdde bendamns fornlamningsomrade. Lansstyrelsen kan besluta om
vad allménheten far och inte far gora och om sarskilda skyddsforeskrifter ska finnas inom ett
fornlamningsomrade. Hur stort ett fornlamningsomrade ar bestams fran fall till fall.

Kontakta ldansstyrelsen

Den som planerar ett markarbete ar skyldig att ta reda pa om det berér fornlamning. |
Riksantikvarieambetets fornminnesregister Fornsok finns landets kdnda fornlamningar
registrerade och ger en fingervisning om hur det ser ut i omradet. Registret ar dock inte helt
uppdaterat, sa kontakta alltid lansstyrelsen foér radgivning.

Den som avser att utfora ett arbetsféretag har ocksa ansvar for att se till att ha nédvandiga
tillstand. Kommunen behéver alltsa ha god kunskap om fornlamningsférhallanden for att kunna
avgora om sékande bor hanvisas till [lansstyrelsen for att anséka om tillstand enligt
Kulturmiljélagen. En remiss ska skickas till Iansstyrelsen i form av en samradsansokan s3 att de
kan bedéma om fornlamningen berors eller inte och hur stort fornlamningsomradet ar. Svaret
far man i ett yttrande.

Arkeologisk utredning

For att kunna avgora om det planerade arbetet berér fornlamning eller inte kan lansstyrelsen
besluta om att en arkeologisk utredning gors. Utredningen ska ge svar pa om, och i sa fall vilka,
fornldmningar som berérs av det planerade arbetet.

Arkeologisk férundersdkning och undersoékning

Lansstyrelsen kan ge tillstand till ingrepp i fornlamningen om de bedémer att samhallsnyttan
med det planerade arbetet ar storre an att fornlamningen finns kvar pa plats. Detta innebar att
hela eller delar av fornlamningen tas bort. Villkoret ar att en arkeologisk undersdkning gors for
att dokumentera fornlamningen och detta bekostas av den sokande. En arkeologisk utgravning
gors av den del av fornlamningen som berors, vilket innebar att den dokumenteras och gravs
bort.
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Det forsta steget ar oftast att lansstyrelsen beslutar om en arkeologisk forundersokning. | den
tar man bland annat reda pa hur stor fornlamningen ar for att byggprojektet ska kunna anpassas
till fornlamningen.

En mindre arkeologisk forundersokning kan utféras vid ett begransat markingrepp som till
exempel vid en ledningsdragning, men den kan ocksa vara mer omfattande om den ska ge ett
fullgott underlag for lansstyrelsen att besluta om man kan ta bort fornlamningen eller inte.

Om forundersdkningen visar att det finns [amningar som kommer att beroras av arbetet gors en
arkeologisk undersokning.

Det ar lansstyrelsen som utser vilket arkeologiskt foretag som ska utféra undersdkningen. Det
kan vara ett statligt eller regionalt museum, en stiftelse eller en privat firma. Samtliga aktorer
maste vara godkanda av lansstyrelsen for att utféra undersokningen. Om det arkeologiska
arbetet kan antas kosta mer an 20 prisbasbelopp genomfor alltid lansstyrelsen ett
anbudsférfarande. Om kostnaden férvantas bli mellan 5 och upp till 20 prisbasbelopp kan
foretagaren, dvs. den som planerar ingreppet i fornlamningen, begéara att ett anbudsforfarande
genomfors av lansstyrelsen.

Ny fornldmning

Om en ny fornlamning tidigare okand i fornminnesregistret patraffas under gravning, ska arbetet
omedelbart avbrytas i den del dar fornlamningen berors. Den som leder arbetet skall anmala
fornlamningen hos lansstyrelsen som da bekostar att fornlamningen tas bort. Detta forutsatter
dock att samrad med lansstyrelsen sokts fore arbetets borjan.

3 kap. Byggnadsminnen

1 § En byggnad som har ett synnerligen hégt kulturhistoriskt virde eller som ingdr i ett
bebyggelseomrdde med ett synnerligen hégt kulturhistoriskt vérde far férklaras for
byggnadsminne av ldnsstyrelsen. Bestimmelserna om byggnadsminnen enligt detta kapitel fr
ocksa tillimpas pd parker, trddgdrdar eller andra anléggningar.

Vem som helst kan vacka fraga om byggnadsminne, dvs foresla en byggnad eller miljo att bli
byggnadsminne. Det gors till lansstyrelsen och under utredningstiden far inga dndringar goras pa
byggnaden eller miljon. Kommunen far alltid yttra sig innan beslut tas samt alltid underrattas om
alla lagakraftvunna beslut rérande byggnadsminnen. Beslut om nytt byggnadsminne gors alltid i
samrad med fastighetsagaren. Till varje byggnadsminne beslutas dven om skyddsbestammelser
som reglerar vard och underhall samt i vilka avseenden ett byggnadsminne far eller inte far
andras.

| Stockholms ldns finns ca 190 byggnadsminnen enligt 3 Kap. KML. Byggnadsminnena ar tdnkta
att visa var gemensamma historia och samhallsutveckling och darfor ar urvalet mangfacetterat
och geografiskt spritt.

Lansstyrelsen i Stockholm har arbetat fram riktlinjer for att fa en sadan bra representation som
moijligt av lanets sarart.

e Stockholms lan som huvudstadsregion, med kulturmiljoer som speglar de ekonomiska,
politiska och administrativa strukturer som hanger samman med rikets styrelse
alltsedan medeltiden.
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e Stockholms skargard, med sina 24 000 6ar, kobbar och skér, dar kulturlandskapet
praglats av smaskaligt jordbruk och fiske, och under senare tider av friluftslivets
utveckling i landet.

e Stockholms lan som framstaende industriregion, dar den industriella verksamheten har
varit en forutsattning for regionens starka urbanisering och tillvaxt och som har paverkat
exempelvis utbyggnaden av bostader och sociala inrattningar, liksom folkrérelsernas
byggnader och miljoer.

4 kap. Kyrkliga kulturminnen
Kulturhistoriska varden i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och
begravningsplatser som tillkommit fore utgangen av ar 1939 ar skyddade enligt KML 4 kap.

Kyrkobyggnader enligt denna lag ar byggnader som foére den 1 januari 2000 har invigts for
Svenska kyrkans gudstjanst och den 1 januari 2000 dgdes eller férvaltades av Svenska kyrkan
eller ndgon av dess organisatoriska delar.

Kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser yngre dn 1939 enligt ovan kan omfattas av
tillstandsplikt om de enligt sarskilt beslut anses ha sa pass hoga kulturhistoriska varden.

Ovriga kyrkobyggnader ar dven de skyddade genom KML men &r inte tillstdndspliktiga.
Kyrkobyggnad som tillhér andra samfund kan férklaras byggnadsminne enligt KML 3 kap.

Kulturmiljélagen och plan- och bygglagen

Beslut fattade av lansstyrelsen enligt KML galler oavsett vad som regleras av andra lagar. Samma
galler for PBL:s bestdmmelser om hansyn, varsamhet och férvanskningsforbud. Lovpliktiga
atgarder enligt PBL ska prévas dven om lansstyrelsen redan har provat enligt KML. Kontakt med
lansstyrelsen ar darfor viktig. Detta galler saval byggnadsminnen som kyrkliga kulturminnen.

Foérordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen

Regeringen beslutar efter framstallan fran Riksantikvarieimbetet om en byggnad ska férklaras
for statligt byggnadsminne enligt férordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen.
Skyddsbestammelser anger pa vilket sdtt byggnadsminnet ska vardas och underhallas och i vilka
avseenden det inte far andras.

Avsikten med byggnadsminnesforklaringen ar att garantera ett langsiktigt bevarande och
underhall av hog kvalitet men dven att tillgdngliggdra byggnader och miljéer sa att manniskor nu
och i framtiden ska kunna fa del av historiska kunskaper och upplevelser.

Om det finns sarskilda skal far ett statligt byggnadsminne dndras i strid med
skyddsbestammelserna. Det ar Riksantikvarieambetet som har tillsyn 6ver de statliga
byggnadsminnena och prévar fragor om tillstand till atgarder som strider mot
skyddsbestammelserna. | Riksantikvarieambetets tillsynsansvar ingar att folja vard och underhall
av byggnaderna och bevaka att arbeten utfors i enlighet med skyddsbestammelserna, sa att de
kulturhistoriska vardena inte minskar.
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Samma forhallande géller mellan Forordningen om statliga byggnadsminnen och PBL som for
KML. Kontakt med ansvarig forvaltare ar darfor viktig.

Lds mer pa www.raa.se

Plan- och bygglag 2010:900

Bakgrund

Den forsta Plan- och bygglagen (PBL) tradde i kraft den 1 juli 1987 och ersatte da byggnadslagen,
byggnadsstadgan och lagen om paféljder och ingripanden mot olovligt byggande. PBL inriktar sig
pa planeringsprocessen dar byggande och férandring av mark- och vattenanvandningens manga
intressen ska samordnas och konflikter |6sas i ett tidigt skede. Lagen medger en vidgad
sakagarkrets och ett forbattrat medborgarinflytande mot tidigare som ska leda till mer
underbyggda beslutsunderlag och till exempel ge de som ar berdrda av innehallet i en detaljplan
ratt att invdnda emot innehallet i planen vid tva olika tillfdllen i processen. Den som har haft
synpunkter vid nagot av dessa tillfdllen har ratt att 6verklaga detaljplanen.

1995 brots regleringen av byggnadernas tekniska utférande loss ur plan- och bygglagen och
infordes i en ny lag, lag om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk. Ett helt nytt system for lov,
tillsyn och kontroll inférdes och ett storre ansvar lades pa byggherren.

2 maj 2011 tradde en ny plan- och bygglag i kraft. Den nya lagen ersatter i sin helhet den tidigare
plan- och bygglagen (1987:10) och lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk mm
(1994:847). Oversiktsplanens strategiska funktion har stirkts liksom kravet pa
aktualitetsproévning varje mandatperiod.

Oversiktsplanering

| 6versiktsplanen ska kommunen redovisa grunddragen i den avsedda mark- och
vattenanvandningen, hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras, vilken hansyn
som ska tas till allmdnna intressen och hur man tanker tillgodose riksintressen och
miljokvalitetsnormer. Av planen ska ocksa framga hur kommunen ténker ta hdnsyn till nationella
och regionala mal planer och program av betydelse for hallbar utveckling. | planen ska ocksa
redovisas sadana omraden i strandnéra lagen som kommunen anser ar lampliga for
landsbygdsutveckling och dar dispens fran strandskyddet darfor bor kunna ges.

Allmdnna intressen - Kulturmiljon ar ett allmanintresse!

Oversiktsplanen ska redovisa hur kommunen ténker ta hansyn till allmanna intressen vid beslut
om anvandningen av mark- och vattenomraden. De allmanna intressena anges i plan- och
bygglagens andra kapitel. Riksintressen ska anges sarskilt. Kravet pa redovisning av de allmanna
intressena innebar att kommunen preciserar vilka intressen som ska tillgodoses, var de ligger,
hur de avgrdnsas samt avgor vilket intresse som ska gélla om det rader konflikt mellan dem
(avvagning). | riktlinjer eller rekommendationer anges vilken hdansyn som ska tas, till exempel nar
det géller detaljlokalisering och utformning av nya byggnader.

| 6versiktsplanen ska kommunen visa sina stallningstaganden fér hur den byggda miljon som
bland annat omfattar bebyggelse, anlaggningar, vegetation och parker, ska utvecklas, bevaras
och anviandas i framtiden. Oversiktsplanen ska ange utgdngspunkter och riktlinjer fér lokalisering
och utformning av den byggda miljon till stod for efterkommande planlaggning och lovgivning.
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Riksintressen

Kommunen ska i sin dversiktsplan visa hur man tanker tillgodose redovisade riksintressen och
hur man tanker folja gallande miljokvalitetsnormer. Riksintressen ar en delmangd av de
allmanna intressena.

Att tillgodose ett riksintresse kan ibland innebéra att olika riksintressen maste vagas mot
varandra i oversiktsplanen. Ett riksintresse kan bara vdagas mot andra riksintressen, inte mot
intressen som kommunen bedémer som viktiga i allménhet. Ett stallningstagande som da kan bli
aktuellt i utarbetandet av planforslaget ar om motstaende ansprak kan innebéra pataglig skada
pa de varden som foranlett att ett omrade utpekats som riksintresse. Det finns dven majlighet
for kommunen att i 6versiktsplanen ta stéllning till om redovisade omraden av riksintressen ska
sakerstallas genom rattsverkande planer eller beslut.

Detaljplanering och bygglovsprocess

Allménna och enskilda intressen

2 kap 1 § "Vid provningen av fragor enligt denna lag ska hansyn tas till bade allmédnna och
enskilda intressen.”

Kulturmiljoén ett allmanintresse som ska beaktas i plan- och bygglovprocesser.
Varsamhetskravet giller all bebyggelse. Forvanskningsforbudet galler sarskilt vardefull
bebyggelse, oavsett om den ar utpekad eller inte sedan tidigare.

Ett omrade eller byggnad med sarskilt historiska, kulturhistoriska, miljomassiga eller
konstnarliga varden ska skyddas nar en detaljplan upprattas (2:6).

Under arbetet med detaljplan ska kommunen ta stallning till allmdnna intressen enligt andra
kapitlet plan- och bygglagen samt till hushallningsbestammelserna i tredje och fjarde kapitlen
miljébalken. Observera att de krav som inte har provats i detaljplanen och som galler allmanna
intressen tas upp i bygglovsprovningen.

2 kap 6 § "Vid planlaggning, i arenden om bygglov och vid atgarder avseende byggnader som

inte kraver lov enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den

avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med hénsyn till

1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan,...”

Héansyn till natur- och kulturvdrden pa platsen innebar att lamplighetsprévning ska goras inte
bara nar befintliga miljoer kompletteras utan ocksa nar lovpliktiga byggnader ska uppfoéras i
tidigare obebyggda omraden.

”Vid planlaggning och i andra drenden samt vid atgarder avseende byggnader som inte
ingar i ett drende enligt denna lag ska bebyggelseomradets sarskilda historiska,
kulturhistoriska, miljdmassiga och konstnarliga varden skyddas. Andringar och tillagg i
bebyggelsen ska goras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras och
tillvaratas. Lag (2014:477).”

2 kap 6 § ar i forsta hand tillamplig vid planlaggning med detaljplan eller omradesbestaimmelser
men dven i bygglovarenden. Bestammelsen géller oavsett om nagot i forvag ar utpekat eller inte
som kulturhistoriskt vardefullt. Bestammelsen har utformats sa att varsamhetskravet ska kunna
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hévdas i varje enskilt fall, ndgot krav pa att skyddsbehovet har kommit till uttryck i en detaljplan
eller omradesbestammelser finns inte. Det ar dock lampligt att kommunen dnda tar stéllning till
bevarandefragorna i forvdag genom ett preciserat skydd.

Planbestimmelser

4 kap 16 § ”l en detaljplan far kommunen

1. bestamma placering, utformning och utférande av byggnadsverk och tomter,

2. i fraga om byggnadsverk bestimma de preciserade krav som behévs for att félja kraven pa
varsamhet enligt 2 kap. 6 § tredje stycket och 8 kap. 17 och 18 §§,

3. bestimma om skydd for sadana sarskilt vardefulla byggnadsverk, tomter,
bebyggelseomraden och allménna platser som avses i 2 kap. 6 § tredje stycket och 8 kap. 13 §,
4. bestamma att byggnader som omfattas av férbudet mot férvanskning enligt 8 kap. 13 § inte
far rivas, och

5. ifrdga om andra dndringar av byggnader &n tillbyggnader bestdmma sadana krav pa
byggnadsverk som avses i 16 kap. 2 och 5 §§ och bestdmma undantag fran sadana krav. Lag
(2014:900).”

g-skyddsbestémmelser

| en detaljplan kan kommunen ange rivningsférbud och skyddsbestammelser for byggnader som
ar sarskilt vardefulla ur historiskt, kulturhistoriskt, miljomassigt eller konstnarligt hdnseende
eller som ingar i ett bebyggelseomrade av denna karaktar. Skyddsbestammelser far ocksa
utfardas for tomter och allménna platser, t ex park- eller torganlaggningar.

Skyddsbestdmmelser far endast anvdndas for omraden eller byggnader som ar sarskilt
vardefulla enligt PBL 8:13 och som darfor enligt plan- och bygglagen inte far forvanskas. Forbud
mot férvanskning giller generellt ven om inget sérskilt bestimts om detta i planen. Aven
interiorer och planlésningar kan skyddas med qg.

Skyddsbestammelser galler det befintliga materialet och detaljerna. Det ar den specifika dorren
eller fonstren som ska bevaras. Underhall samt tekniker kan ocksa preciseras. Byggnader som
omfattas av skyddsbestammelser i detaljplan kraver en anmalan vid underhall av byggnaden.
Skyddsbestammelser kan innebadra merkostnader fér en fastighetsdgare och ska darfor
preciseras noga eftersom de eventuellt kan utl6sa ersattningskrav.

Skyddsbestammelser kan forstarkas med utokad lovplikt for atgdrder som har paverkan pa
kulturhistoriska varden.

r-rivningsférbud

Rivningsforbud inbegriper endast byggnadens stomme. Forbudet behover alltsa kompletteras
med skydds- och varsamhetsbestammelser for att sdkerstalla ett bevarande av kulturvardena.
For att kunna riva en byggnad med rivningsférbud maste en ny detaljplan antas. Att riva en
kulturhistoriskt vardefull byggnad rdknas inte som en liten avvikelse eftersom det ar ett
allmanintresse.

k-varsamhetsbestimmelser

Till skillnad fran skyddsbestammelser foreskriver varsamhetsbestammelser inte att nagot ska
bevaras, utan tydliggor vilka karaktadrsdrag och varden hos byggnaden som varsamheten
speciellt ska inriktas pa. Varsamhetsbestimmelser kan omfatta till exempel takvinkel,
fasadmaterial, taktackningsmaterial, farg, taksprang, fonsters utformning och lage i vagglivet



STOCKHOLM®
-ﬁN% )
VUSEU!

samt material, farg och utsmyckningsdetaljer.
Varsamhetsbestammelser ger ingen ratt till ersattning.

Enligt lagen ska andringar och tillagg i bebyggelsen gbras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag
respekteras och tillvaratas. Syftet med varsamhetsbestammelser ar att i férvag gora klart vilka
sarskilda krav som kommer att stéllas vid bygglovsprovning. Varsamhetsbestammelser kan
omfatta saval byggnaders exterior som interiér. Varsamhetsbestimmelser beskriver endast en
onskad utformning, det gar inte med stéd av dem foreskriva att originalmaterial maste behallas,
t ex ett dorrblad.

En varsamhetsbestammelse ska innebara en precisering av de generella kraven som alltid
géller. En bestammelse som enbart upprepar lagens formulering tillfér inte nagot.
Varsamhetsbestammelser kan forstarkas med utokad lovplikt for atgarder som har paverkan pa
kulturhistoriska varden.

f-utformningsbestdmmelser

Beteckningen f anvands for att reglera utseendet pa nya byggnader. Det kan t.ex. gélla fasad-
och takmaterial, kulorer eller utformning pa fonster som ska anpassas till befintlig bebyggelse.
Det gar dven att reglera detaljer som balkonger eller takkupor ska vara tillatna. Bestimmelser
kan vara ganska detaljerade enligt (1985/86:1 sid581).

Komplettera dldre planer med skydd

Det gar att skydda byggnader i befintliga planer genom utdkad lovplikt eller lagga till skydds-
eller varsamhetsbestammelser (5:38). Vid ett sadant tilldgg ska de adldre planhandlingarna och
de ny l3sas tillsammans. Andringarna far dock inte strida med den &ldre planens syfte.

Ersdttningsansprak

Ekonomisk ersattning till fastighetsagare pga skyddsbestammelser eller rivningsforbud ar
mycket ovanligt. Om en detaljplan dndras under genomférandetiden och det i den processen
tillkommer nya sadana bestammelser kan det berattiga till ersattning. "4 kap 7§ Réatten till
ersattning galler dock endast om den skada som rivningsforbudet eller det vagrade
rivningsforbudet medfér ar betydande i forhallandet till vardet av den berérda delen av
fastigheten”. Merkostad for ett fordyrat underhall utgér inte nagon grund for ersattning.
Ersattningsansprak kan aktualiseras om foérvaltningskostnader paverkar sa att byggnadens
marknadsvarde sjunker med mer an 5-10% pga skyddsbestammelser eller mer 15% pga ett
rivningsforbud. | ett populdrt omrade med hoga marknadspriser ar det alltsa mindre troligt att
ersattning kommer att utga.

Den fastighetsdgare som vagrats rivningslov kan ha ratt till ersattning av kommunen. Villkoret &r
att skadan som det vagrade rivningslovet medfor ska vara betydande i foérhallande till virdet av
den berérda delen av fastigheten. Om det finns rivningsforbud i detaljplanen eller
omradesbestammelserna forutsatts ersattningsfragan ha avgjorts redan nar planen antogs.

Omradesbestaimmelser

Omradesbestammelser kan upprattas inom begransade omraden som inte har detaljplan,
exempelvis om kommunen vill reglera grunddragen i mark- och vattenanvandningen for att
sakerstalla syftet i 6versiktsplanen eller tillgodose varden inom ett riksintresse.
Omradesbestammelser dr anvandabara pa landsbygd for att sakra varden i kulturhistoriska
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miljoer. Regleringen i omradesbestammelserna ar inte uttdmmande och ger inte nagon direkt
ratt att anvanda marken pa angivet satt. Byggandets omfattning, som till exempel byggnadshojd
och vaningsantal, far inte regleras med omradesbestimmelser. De ger inte heller ndgon
garanterad byggratt. Det som framforallt skiljer omradesbestammelser fran detaljplan &r att de
saknar ett obligatoriskt minsta innehall och att det inte finns nagra regler om hur de ska
genomforas.

Kraven pa varsamhet och forvanskningsforbud av sarskilt vardefulla byggnader i PBL géller dven
om en atgard inte ar bygglovpliktig. En utdkad lovplikt i omradesbestammelser kan darfor vara
ett bra satt mojliggora en dialog om varsamhet och hansyn.

Vad kan regleras i omradesbestimmelser? Nagra exempel:
e Bygglovpliktens anvandning, galler daven for ekonomibyggnader
e Rivningslov
e Skydd av kulturvarden, underhall och rivningsférbud
e Varsamhetsbestaimmelser
e  Skyltar och ljusanordningar
e Till viss del placering, utformning, dock inte byggratt
e  Kulturhistoriskt vardefull mark for gemensam anvandning kan ges skyddsbestammelser

Utékad lovplikt

En kommun kan besluta om att héja den generella lovplikten i en detaljplan. Man kan dven valja
om det bara ska gilla en del av ett planomrade. Andrad lovplikt géller fér savél bygg-, rivnings-
eller marklovplikt. Planbestammelserna som reglerar andrad lovplikt maste tydligt anger vilka
atgarder som omfattas.

Inom ett omrade som utgér en vardefull miljé kan kommunen i vissa fall utoka den generella
lovplikten genom bestdammelser i detaljplan. Kommunen far bestimma att bygglov kravs for:

e att uppfora eller bygga till en komplementbyggnad pa max 15 m2, sa kallad friggebod,

e att uppfora eller bygga till ett komplementbostadshus eller komplementbyggnad pa max
25 m2, sa kallat attefallshus,

e att gora en tillbyggnad pa max 15 m2,

e att bygga hogst tva takkupor,

e attiett enbostadshus inreda ytterligare en bostad,

e att farga om, byta fasadbekladnad eller byta taktdckningsmaterial pa en- och
tvabostadshus eller pa tillhérande komplementbyggnader,

e att underhalla eller dndra ett byggnadsverk eller bebyggelseomrade som ar sarskilt
vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt och som
inte far forvanskas,

e en liten fast cistern eller annan liten fast anldaggning for halso- eller miljofarliga kemiska
produkter och fér varor som kan medfdra brand eller andra olyckshandelser och som
endast ar avsedd for en viss fastighets behov,

e en liten mast eller ett litet torn for en viss fastighets behov,

e ett vindkraftverk som omfattas av tillstand enligt miljébalken, eller

e en parkeringsplats om det pa fastigheten bara finns ett eller tva enbostadshus eller ett
tvabostadshus och parkeringsplatsen ar avsedd uteslutande for fastighetens behov eller
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om parkeringsplatsen anlaggs med stéd av vaglagen (1971:948) eller pa mark som i
detaljplan har avsatts till gata eller vag.

e upplag, materialgardar, murar, plank och transformatorstationer som omfattas av
undantag fran krav pa bygglov i vigplan enligt vaglagen eller jarnvagsplan enligt lagen
om byggande av jarnvag (1995:1649)

Konsekvensbeskrivning — detaljplan

En kommun med god planberedskap har dven en god kunskap om kulturvarden och i férvag
forhallit sig till hur dessa varden boér tas om hand. For detta behdver man ta fram olika typer av
dokument som bevarandeprogram, kulturmiljoprogram eller en sa kallad byggnadsordning.

| planbeskrivningens redovisning av planens konsekvenser ska det framga hur kommunen har
tagit hansyn till allmanintresset kulturvarde och hur det kommer att paverkas av eventuella
motstaende intressen. For att kunna gora ratt 6verviaganden maste kulturvardena vara kdnda
och det kan da vara nédvandigt med en antikvarisk forundersékning. Om planen kan antas fa en
betydande miljopaverkan tas en miljokonsekvensbeskrivning fram.

Andring av byggnad
Vid dndring av byggnader ska dndringen tillgodose:

e Utformningskraven enligt 8 kap. 1 § PBL

o De tekniska egenskapskraven enligt 8 kap. 4 § PBL

e Varsamhetskravet enligt 8 kap. 17 § PBL

e Forvanskningsforbudet enligt 8 kap. 13 § PBL

e Kraven enligt 2 kap 6 § PBL om hansyn till stads- och landskapsbilden och platsens natur-
och kulturvarden. Dessutom ska ett bebyggelseomrades sarskilda varden skyddas.

Enligt PBL ska dndringar av en byggnad alltid utféras varsamt sa att man tar hansyn till dess
karaktarsdrag och tar tillvara dess tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och
konstnarliga varden. Ar det en sarskilt vardefull byggnad s& far den inte férvanskas.
Motsvarande géller for bygglovspliktiga anldggningar. Kraven i 8 kap ska féljas upp i hela
processen och andring av byggnad kan innebara att avsteg fran t.ex. tekniska egenskapskrav
(PBL 8:4) kan goras med hansyn till varsamhetskravet och férvanskningsforbudet.
Varsamhetskravet kan dock inte tillampas sa att det hindrar att tekniska egenskaper uppfylls
men det kan paverka hur och vilken niva som uppfylls (PBL 8:7, PBF 3:13)

Kraven i 8 kap ska foljas upp i hela processen

9 kap. 30 § PBL

En (av flera) forutsattningar for ett bygglov ar att atgarden uppfyller varsamhetskravet och
forvanskningsforbudet.

10 kap. 7 § PBL

En kontrollplanen ska ha den utformning och detaljeringsgrad som behovs for att pa ett
andamalsenligt satt sakerstélla att bland annat férvanskningsforbudet f6ljs och
varsamhetskravet uppfylls.

10 kap 23 § PBL
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| samband med startbeskedet ska byggnadsnamnden bland annat ta stallning till om atgéarden
kan antas uppfylla varsamhetskravet och forvanskningsférbudet.

Kontrollplan och tekniskt samrad

En kontrollplan innehaller en sammanstallning av de kontroller som behévs for att sdkerstélla att
samhallets krav for atgarden uppfylls. Oftast utformas kontrollplanen som en checklista dar det i
rader och kolumner framgar vad som ska kontrolleras, vem som ska kontrollera, hur och nér
kontrollen ska goras, mot vad kontrollens resultat ska jamforas och pa vilket satt resultatet ska
redovisas. Det ar byggherren som ar ansvarig for att en kontrollplan tas fram.

Det ska finnas en kontrollplan fér alla lov- och anmalningspliktiga byggatgarder. Aven for
ombyggnad, annan andring eller rivningsatgarder som kraver lov eller anmalan, kravs en
kontrollplan. Kravet pa kontrollplan galler exempelvis dven vid bygg- och rivningslov i efterhand,
tidsbegransade bygglov eller dtgarder som att ta en byggnad i ansprak for ett vasentligt annat
andamal. Kontrollplanen ska vara anpassad till omstéandigheterna i det enskilda fallet vilket
innebar att den ska var objektspecifik och ha den utformning och detaljeringsgrad som behdovs
for att sdkerstalla att:

e vasentliga tekniska egenskapskrav uppfylls
e forbudet mot forvanskning foljs
e kraven pa varsamhet foljs

Tekniskt samrad (byggnadsnamnden kallar) med forslag till kontrollplan ska hallas snarast nar
ett lov har getts eller en anmalan har kommit in, kalla till ett tekniskt samrad om:

e atgarden kraver en kontrollansvarig
e ett tekniskt samrad inte dr uppenbart onddigt
e byggherren har begart ett tekniskt samrad

Konsekvensbeskrivning - bygglov

Byggherren ar skyldig att redovisa hur varsamhetskravet och férvanskningsférbudet har
tillgodosetts. Detta gors senast vid tekniska samradet. For att kunna redovisa detta kan det vara
nodvandigt med en antikvarisk férundersékning.

Tillsyn och féreldgganden

Byggnadsnamndens tillsyn ar myndighetsutdvning. Darfor kan reglerna om straffansvar for
tjanstefel och civilrattsligt skadestandsansvar aktualiseras vid felaktigt, forsumligt eller uteblivet
tillsynsarbete. Darfor ar det viktigt att byggnadsnamnden utfor tillsyn och ingriper nar det finns
skal for det. Ett aktivt tillsynsarbete ger en tydlig signal att det finns en betydande risk att avsteg
fran beslut och bestammelser kan upptackas och leda till ingripanden och paféljder.

Tillsyn ar en granskning som sker i efterhand och som syftar till att 6vertradelser ska rattas.
Byggnadsnamnden ska genom tillsyn se till att byggherren fullgoér sina skyldigheter enligt plan-
och bygglagen och dess foreskrifter.

Ett tillsynsarende inleds antingen genom att en anmalan gors eller pa tillsynsmyndighetens eget
initiativ. Enligt PBL ar tillsynsmyndigheter (i huvudsak byggnadsnamnden, lansstyrelsen och
Boverket) skyldiga att ta upp en fraga till prévning om det finns anledning att anta att
bestammelser, domar eller beslut inte har foljts.
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Utover tillsyn av de formella bestammelserna i lovprocesserna ingar dven att bevaka utformning
och tekniska egenskaper och att dessa bevaras under byggnadsverkets livslangd genom tex ett
korrekt underhall. Tillsynen omfattar dven funktionskontrollanter och kontrollansvariga.

Tillsyn av kulturhistoriskt vardefulla byggnader skiljer sig inte fran tillsyn av andra byggnader.
Det ar byggnaden eller atgarden som ska bedémas vara olovlig eller inte. Om byggnaden har
skydds- eller varsamhetsbestammelser ska man ta stallning till om atgarden strider mot
detaljplanen. Bygglov kan stkas i efterhand, ett sa kallat lovforelaggande PBL 11:17, om
beddmningen ar att atgarderna sannolikt skulle beviljas lov. Om inte utfardas ett
rattelseforeldaggande om att aterstalla eller ateruppfora en riven byggnad.

Sakkunnig kontrollant av kulturvdrden

Byggnadsnamnden beddmer om byggherrens forslag till kontroller tillracklig for att sakerstalla
sambhallets krav. Om kulturvarden berérs och det saknas tillrdcklig kompetens kan en certifierad
antikvarisk sakkunnig anlitas av byggherren pd namndens begaran. Byggnaden behéver inte vara
skyddad utan enbart bedémd som véardefull.

Den sakkunnige ska arbeta med de kontrollpunkter som ar uppsatta i kontroll-planen for att
sdkerstalla att man klarar varsamhetskravet och férvansknings-férbudet. Kontrollen samordnas
av en kontrollansvarige om en sadan finns i projektet.

Sakkunnig avseende kulturvidrden ska utfora de kontroller som behovs for att sdkerstalla att
samhallets krav om tillvaratagande av kulturvarden tillgodoses. Kontrollerna som ska utféras
anges i kontrollplanen, samt kan utgora ett stod i bygglovsgranskningen.

Férhandsbesked

Ett forhandsbesked anger om en viss atgard kan tillatas pa en viss plats eller inte.
Forhandsbesked ar ett eget, fran bygglovsansokan fristaende, drende och ska lamnas av
byggnadsndmnden nar nagon begar det. Byggnadsnamnden far ta ut en avgift for beslut om
forhandsbesked och beslutet kan 6verklagas av bade s6kanden och andra berérda.

Man kan fa forhandsbesked for alla bygglovspliktiga atgarder bade inom och utom
detaljplanelagda omraden. Man kan dock inte fa férhandsbesked for en atgard som kraver
marklov eller rivningslov.

Prévningen avser lokaliseringen, det vill sdga markens lamplighet for den avsedda atgarden.
Denna proévning gors mot kraven i 2 kap. PBL. | detta kapitel star bland annat att markomraden
ska anvandas for det eller de andamal som omradet dr mest lampat for. En avvagning mellan
olika allmdnna och enskilda intressen ska alltid goras. Det finns manga faktorer att beakta vid
provningen. Byggnaden ska passa in pa platsen med tanke pa landskapsbild och den bebyggelse
som redan finns i ndrheten. Avstandet mellan byggnaden och exempelvis naturomraden och
fornminnen.

Ett positivt forhandsbesked ska innehalla en upplysning om att atgarden inte far paborjas. Det
ska dven innehalla de villkor som behdvs for den kommande bygglovprévningen. Sadana villkor
kan gélla anpassning till karaktar och kulturhistoriska varden.

Rivningslov
Rivningslov ska ges om byggnaden eller byggnadsdelen inte:
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e omfattas av rivningsforbud i detaljplanen eller omradesbestimmelserna, eller
e bor bevaras pa grund av byggnadens eller bebyggelsens historiska, kulturhistoriska,
miljomassiga eller konstnarliga varde

Det behdvs inget sarskilt stod i nagon planbestammelse for att neka rivningslov om byggnaden
eller byggnadsdelen bor bevaras utifran, antingen sitt eget eller den omgivande bebyggelsens
historiska, miljdmassiga eller konstnirliga viarde. Aven om en byggnad i sig inte &r sérskilt
vardefull kan en rivning av den dnda medfdra skada pa stadsbilden. Byggnaden kan till exempel
ingad i en enhetlig grupp med tidstypiska byggnader. Det kan ocksa vara sa att byggnaden ligger i
en husrad eller vid ett torg och att det skulle medféra stor skada pa stadsbilden om den revs. (
jfr prop. 1985/86:1 sid. 289 f.)

Anstdndsbeslut

28 § "Om ett darende om lov eller forhandsbesked avser en byggnad eller ett markomrade som
omfattas av en anstkan om expropriationstillstand eller av ett paborjat arbete for att anta,
dndra eller upphava en detaljplan eller omradesbestammelser, far byggnadsnamnden besluta
att drendet om lov eller forhandsbesked inte ska avgoras forrén frdgan om
expropriationstillstand har avgjorts eller planarbetet har avslutats. Om kommunen inte har
avslutat planarbetet inom tva ar fran det att ansokningen om lov eller forhandsbesked kom in till
byggnadsnamnden, ska dock darendet om lov eller forhandsbesked avgoras utan dréjsmal.”

En kommun kan t.ex. fatta beslut om anstand for att gora en detaljplan med rivningsforbud for
en sarskilt vardefull byggnad.

Bygglovsbefriade dtgdrder och Attefallsatgdrder

Bygglovsbefrielsen for Attefallsatgarder galler inte inom bebyggelseomraden eller for byggnader
som ar sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt
(9:4d). Attefallsatgarder kraver i normala fall inte bygglov och far strida mot plan (10:2). Dock
kravs det en anmalan till byggnadsnamnden som beslutar om startbesked.

Varsamhetskraven och férvanskningsférbudet géller dven for bygglovsbefriade atgarder. Aven
ovriga bygglovsbefriade atgarder kan regleras med utékad lovplikt.

Férvanskning, varsamhet och underhall

Férbud mot férvanskning

8 kap 13 § "En byggnad som &r sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnarlig synpunkt far inte férvanskas.”

Byggherren ar den som ansvarar for att forvanskningsforbudet efterlevs och byggnadsnamnden
ansvarar for tillsynen dver byggherren.

Varken férvanskningsbegreppet eller vad som utgor en sarskilt vardefull byggnad finns definierat
i lagtext. Forvanskningsférbudet ar heller inget férandringsforbud utan det ar de egenskaper
som gor byggnaden vardefull som ar skyddade. For att klarldgga vardena kan ofta sakkunnig
hjalp behdvas. Om en vasentlig egenskap férsvinner ar det en férvanskning.

Forvanskningsforbudet géaller endast sarskilt vardefulla byggnader och omraden. For att en
byggnad ska betraktas som sarskilt vardefull kravs det att byggnadens varde ar sa stort att dess
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bevarande kan sdgas utgora ett verkligt allmant intresse. Detta géller inte bara enskilda
byggnader av monumental karaktér eller stort historiskt varde, utan ocksa byggnader och
bebyggelsemiljoer som representerar olika tidsepoker eller nagot karaktaristiskt fran skilda
sociala miljder. Aven det férhallande att byggnaden virderas hégt av en lokal opinion kan ricka
for att den ska anses som sarskilt vardefull. Bestammelsen géller ocksa enskilda byggnader som i
sig kanske inte &r sa vardefulla men som blir det genom samhérigheten i en grupp, ett kvarter,
en fasadracka eller liknande. (Proposition 1985/86:1 sid 510.)

Boverkets definition av begreppen enligt BBR lyder:

”1:2212 Férvanskningsférbudet

Allmént réd

Vid provning av om en atgard medfor en forvanskning bor det klarlaggas om atgarden férandrar
byggnadens karaktarsdrag eller skadar ndgon av de egenskaper som sammantaget bildar
byggnadens kulturvarden.”

”1:2213 Sdrskilt vdrdefull byggnad

Allmdnt rad

En byggnad kan vara en sadan sérskilt vardefull byggnad som avses i 8 kap. 13 § PBL antingen for
att den har sadana varden i sig eller for att den utgor en vasentlig del av en sarskilt vardefull
bebyggelsemiljo.

En byggnad kan vara sarskilt vardefull om den tydliggor tidigare samhallsforhallanden. Exempel
pa detta ar

— byggnader som representerar en tidigare vanlig byggnadskategori som nu har blivit sallsynt,
— byggnader som belyser tidigare bostadsférhallanden, sociala och ekonomiska villkor,
arbetsforhallanden, olika gruppers livsvillkor, stadsbyggnadsideal och arkitektoniska ideal samt
varderingar och tankemdnster, samt

— byggnader som har representerat viktiga funktioner for lokalsamhallet.

En byggnad kan dven vara sarskilt vardefull om den tydliggdr samhallsutvecklingen. Exempel pa
detta ar

— byggnader som till exempel illustrerar folkrorelsernas framvaxt, massbilismens genombrott,
immigration och emigration,

— byggnader som har tjanat som forebild eller pa annat satt varit uppmarksammade i sin samtid,
och

— byggnader som préaglats av en stark arkitektonisk idé.

En byggnad kan ocksa vara sarskilt vardefull om den i sig utgor en kalla till kunskap om &ldre
material och teknik eller om byggnaden uppvisar en hég ambitionsniva med avseende pa
arkitektonisk gestaltning eller i utférande.

En byggnad kan aven vara sarskilt vardefull om den varderas hogt i ett lokalt sa mmanhang.
Exempel pa detta kan vara byggnader som har haft stor betydelse i ortens sociala liv eller for
ortens identitet eller i lokala traditioner.

| begreppet sarskilt vardefull byggnad ligger att det handlar om ett urval. Byggnaden bor sarskilt
val belysa ett visst forhallande eller i sitt samman-hang ha fa motsvarigheter som kan belysa
samma forhallande.
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Byggnader fran tiden fére ar 1921, som har sin huvudsakliga karaktar bevarad, utgor idag en sa
begransad del av byggnadsbestandet att flertalet av dem oftast uppfyller nagot av kriterierna for
sarskilt vardefull byggnad.

Vad som s&gs har om byggnader géller dven for bebyggelseomraden.”

Kommunen bor ha pekat ut sarskilt vardefull bebyggelse i 6versiktsplan, detaljplaner,
kulturmiljoprogram, byggnadsinventeringar eller andra typer av dokument.
Forvanskningsforbudet ar dock knutet till bebyggelsens varden och galler oberoende av om ett
utpekande har skett i forvag eller inte.

Vid varje beslut ska byggnadsnamnden férhalla sig till om den féreslagna atgarden kan antas
uppfylla varsamhetskravet och tillgodose forvanskningsforbudet. Darfor behovs nagon form av
underlag i de fall dar byggnadsnamnden inte redan har en tillrdckligt ingdende kunskap om
byggnaden och den foreslagna atgardens konsekvenser for byggnadens varden. For vissa typer
av ur kulturvardessynpunkt okomplicerade byggnader kan dock en generell kunskap om
byggnadstypen anses vara ett tillrackligt underlag.

Varsamhet

8 kap 17 § ”"Andring av en byggnad och flyttning av en byggnad ska utféras varsamt s& att man
tar hansyn till byggnadens karaktarsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljomassiga och konstnarliga varden.”

Varsamhetskravet omfattar alla byggnader och géller alltid. Kravet géaller dven interiort samt
forandringar som inte kraver bygglov. Det ar dels ett sjdlvstandigt krav och dels en
modifieringsfaktor som kan paverka tillimpningen av de tekniska egenskapskraven.
Varsamhetkravet syftar till att tillvarata byggnadens varden oberoende av dess alder.

| prop 1997/98:117 bytte man begreppet sardrag mot begreppet karaktdrsdrag med syftet att
fa till en skarpning vid tillampningen av varsamhetskravet. En visentlig aspekt av
varsamhetskravet ar att det inte bara handlar om kulturvarden. Nar varsamhetskravet inférdes
betonade man dven den sociala aspekten. Det handlade om att ta tillvara olika
boendekvalliteter — oberoende av om de hade nagot kulturvarde eller inte.

For att kunna betraktas som varsam maste en andring ta hansyn till byggnadens karaktéarsdrag.
Med karaktadrsdrag avses inte bara utseende som arkitektur och fargsattning utan dven
byggnadsteknik, material, samspel med omgivningen samt interidra kvaliteter som tex
skapsnickerier, dérrar och paneler. Aven boendekvaliteter som till exempel rumssamband,
rumsvolymer och inredningsdetaljer omfattas av kravet pa varsamhet (Proposition 1985/86:1
sid 500). Det som karaktériserar en byggnad och dess samspel med omgivningen ska lyftas fram
dven i den vardagliga bebyggelsemiljon. (Proposition 1997/98:117 sid 21.)

Varsamhetskravet forutsatter kunskap om byggnadens varden. Darfor kan det vara nédvandigt
med en antikvarisk férundersékning dar de vasentliga vardena beskrivs.

Boverkets definition av begreppet enligt BBR lyder:

”1:2211 Varsamhet

Allmdnt réd

For att en atgard ska anses vara varsam bor den respektera byggnadens karaktar avseende
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— proportioner, form och volym,

— materialval och utférande,

— fargsattning, och

— detaljomsorg och detaljeringsniva.

Den bor ocksa ta till vara detaljer som ar vasentliga for byggnadens karaktar.”

Underhall

Definitionen av underhdll enligt PBL

1 kap 4 § “en eller flera atgarder som vidtas i syfte att bibehalla eller aterstalla en byggnads
konstruktion, funktion, anvandningssatt, utseende eller kulturhistoriska varde, och dndring av en
byggnad: en eller flera atgarder som andrar en byggnads konstruktion, funktion,
anvandningssatt, utseende eller kulturhistoriska varde. Lag (2017:181).”

8 kap 148§ "Ett byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att dess utformning och
de tekniska egenskaper som avses i 4 § i huvudsak bevaras. Underhallet ska anpassas till
omgivningens karaktar och byggnadsverkets varde fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig
och konstnarlig synpunkt.

Om byggnadsverket ar sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnarlig synpunkt, ska det underhallas sa att de sarskilda vardena bevaras.”

Byggnader som har skyddsbestammelser (q) i detaljplan krdaver en anmalan enligt (PBF 6 kap 5
§ punkt 7) till kommunen vid underhall dven om det inte dr en bygglovpliktig atgard.
Startbesked kan da nekas om det inte anses varsamt.

Paragrafer i PBL med relevans fér hanteringen av kulturmiljéer
1 kap. 1 § Plan- och bygglagens syfte.

2 kap. 3 § Planldggning ska ske med héansyn till natur- och kulturvdarden samt framja bland annat
estetiskt tilltalande utformning.

2 kap. 6 § Byggnader, bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och placeras med hansyn till
stads- och landskapsbilden samt natur- och kulturvdrden pa platsen. Ett bebyggelseomrades
sarskilda historiska, kulturhistoriska, miljoméassiga och konstnéarliga varden skyddas. Andringar
och tillagg i bebyggelsen ska gbras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras och
tillvaratas.

3 kap. 2 § Oversiktsplanen ska ge véagledning for beslut om hur den byggda miljén ska anvandas,
utvecklas och bevaras.

3 kap. 4 § Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa sin beddémning av hur skyldigheten att
enligt 2 kap. ta hansyn till allmanna intressen.

3 kap. 5 § Av oversiktsplanen ska framga kommunens syn pa hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras.
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4 kap. 2 § Kommunen ska med en detaljplan prova en bebyggelse som ska forandras eller
bevaras, om regleringen behover ske i ett sammanhang

4 kap. 8 § | en detaljplan far kommunen bestdmma hur allménna platser som ar sarskilt
vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt ska skyddas

4 kap. 16 § | en detaljplan far kommunen bestdmma preciserade krav pa varsamhet och
forvanskningsférbud.

4 kap. 42 § Med omradesbestammelser far kommunen reglera skydd for sadana sarskilt
vardefulla byggnadsverk, tomter och bebyggelseomraden som avses i 2 kap. 6 § tredje stycket
och 8 kap. 13 § samt for sadan mark for gemensam anvandning som ar sarskilt vardefull fran
historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt.

8 kap. 1 § En byggnad ska ha en god form- farg och materialverkan.

8 kap. 7 § Avsteg fran de tekniska egenskapskraven far géras med hansyn till varsamhet och
forvanskningsférbud.

8 kap. 9 § Ny byggnad ska anpassas till kulturvirdena pa platsen.

8 kap. 13 § Forvanskningsforbud. En byggnad eller bebyggelseomrade som ar sarskilt vardefull
fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt far inte férvanskas.

8 kap. 14 § Underhallskrav pa kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Byggnadsnamnden kan
besluta om vite.

8 kap. 17 § Varsamhetskrav. Andring eller flytt ska géras varsamt med hénsyn till byggnadens
karaktar och kulturhistoriska varden.

8 kap. 18 § Varsamhetskrav pa anlaggningar, skyltar och ljusanordningar.

9 kap. 2 § Det kravs bygglov for andring av farg, fasad- eller takmaterial eller om en byggnads
utseende avsevart paverkas.

9 kap. 4 d § Vissa bygglovsbefriade atgarder ar lovpliktiga pa byggnader eller inom
bebyggelseomraden som avses i 8 kap. 13 §.

9 kap. 5 § Vissa atgarder ar inte bygglovspliktiga for en- och tvabostadshus om det inte
vasentligt andrar byggnadens eller omradets karaktar eller om kommunen bestamt att atgarden

kraver bygglov.

9 kap. 8 § Vissa bygglovsbefriade atgarder ar lovpliktiga inom bebyggelseomraden som utgor en
vardefull miljo.

9 kap. 31 § Aven utanfér detaljplan ska varsamhetskrav och férvanskningsférbud uppfyllas for
att bygglov ska ges.

9 kap. 34 § Nekat rivningslov pa grund av kulturhistoriska varden.
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10 kap. 7 § En kontrollplan ska sakerstalla att kraven pa varsamhet och forvanskningsforbudet
uppfylls.

14 kap. 7 § Ersattning pa grund av rivningsforbud.

Aven Plan- och byggférordningen (PBF) reglerar vissa kulturmiljéfragor, tex PBF 6:5 krav pa
anmalansplikt och PBF 7:5 krav pa kontrollansvarig.

Kunskapsunderlag

Kulturmiljéprogram och kulturhistoriskt véiirdefull bebyggelse

For att kunna hantera drenden som ror kulturmiljoer behovs bade ratt kompetens och bra
kunskapsunderlag. Det grundldggande dokumentet for en kommun ar ett kulturmiljoprogram.
Det ska helst vara kommunévergripande och innehalla bade byggnader/bebyggelseomraden och
omraden/landskap som &r kulturhistoriskt vardefulla. Ett kulturmiljoprogram behéver dock inte
vara sarskilt detaljerat eftersom det oftast behoévs ta fram sarskilda undersékningar och
underlag i arenden som roér kulturhistoriskt vardefull bebyggelse/omraden/landskap. Ett
kulturmiljoprogram lyfter fram och identifierar sarskilt vardefulla omraden for att de ska kunna
bevaras, vardas och utvecklas.

Ett kulturmiljéprogram ar i forsta hand tankt att fungera som ett kunskapsunderlag for
kommunens tjansteman och politiker vid planlaggning och lovgivning, samt i arbetet med hur
kulturmiljéerna kan bevaras, anvandas och utvecklas. Men ett kulturmiljoprogram kan aven
verka i férebyggande syfte da det enklare for den enskilde fastighetsdgaren att forutse vilka
fragor som kan komma att bli aktuella i olika drenden och pa sa sétt ta sitt ansvar i forvag.

Det finns inga krav i PBL pa att ett kulturmiljoprogram ska vara politiskt antaget. Trots detta ar
det manga kommuner som véljer att géra det anda. Det beror troligtvis pa att det rader
missuppfattningar kring vad ett kulturmiljéprogram ar och vad det fyller for funktion. Ett
kulturmiljéprogram ar ett kunskapsunderlag, inte ett juridiskt bindande dokument. Det far heller
inte hogre status juridiskt om det ar politiskt antaget. Dock kan det vaga tyngre internt om det
ses som ett politiskt dokument. Men det kan dven innebéra att hanteringen av kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse forsvaras om kulturmiljoprogrammet ar politiskt antaget eftersom det blir
en kranglig process att uppdatera ett sddant dokument. Det kan ocksa innebéra att byggnader
eller miljéer som inte finns upptagna dar inte anses vara kulturhistoriskt vardefulla och darfor
inte prévas som sadana fast PBL:s varsamhets- och férvanskningsforbud géller oavsett om nagot
ar utpekat i forvag.

En modernare vag att ga ar att ta fram ett policydokument med forhallningssatt och riktlinjer for
hur kommunen ska arbeta med kulturmiljéer for att uppfylla kraven inom de lagstiftningar som
styr hanteringen. Detta dokument kan tas politiskt medan det rena kunskapsunderlaget, den
kulturhistoriska varderingen, blir ett uppdateringsbart underlag som kan utokas och forandras
nar kunskapen om bebyggelsen ocksa gor det.

Innehallet och upplagget i ett kulturmiljoprogram kan se olika ut och vara styrt av vilket behov
respektive kommun har. Det kan vara uppdelat pa olika kommundelar, olika bebyggelsetyper
eller bada delarna i kombination. Oavsett hur man valjer inriktning pa innehallet sa ar
informationen och kunskapen i programmet endast ett underlag som ibland kan vara tillrackligt i



STOrwHOLMS
TocKHOL

lovgivning, beroende pa drendets omfattning och art, eller ge en indikation pa att det behovs ett
mer detaljerat underlag infér bedémning och beslut.

Sa hdr skriver Boverket om kommunala underlag géllande kulturmiljéer samt
bedémningsgrunder fér sdrskilt virdefull bebyggelse pa sin PBL - Kunskapsbank.

"Kommunala underlag

Aven om det inte dr ndgot krav ar det d4nd& |ampligt om kommunerna i férvag har tagit stillning
till vilken bebyggelse som ar att anse som sarskilt vardefull. Det underlattar for
byggnadsnamnderna och gor det lattare for den enskilde att férutse vilka fragor som kan
komma upp. Genom att i forvag sprida kinnedom och kunskap om bebyggelsens kulturvarden
Okar mojligheten att fa acceptans for vardena hos en bredare allmanhet och darmed
forutsattningarna for att varna bebyggelsens kulturvarden. Nar man tar stallning till bebyggelsen
i ett sammanhang ar det ocksa enklare att bedoma vilka byggnader och vilken bebyggelse som
har sddana varden att den bor anses vara sarskilt vardefull. (Jamfor proposition 1985/86:1 sid
242 och 482 samt proposition 2009/10:170 sid 416.)

Aven om en byggnad har pekats ut som sarskilt vardefull i till exempel ett kommunalt
bevarandeprogram sa ar det rent formellt endast en upplysning om att kommunen bedémer att
byggnaden har sddana varden att den omfattas av forvanskningsforbudet enligt 8 kap. 13 § PBL.
Utpekandet i sig har dock ingen rattsverkan. | ett beslut om bygglov maste byggnadsndmnden ta
stallning till om byggnaden har sadana varden att den kan anses vara en sarskilt vardefull
byggnad. Darvid kan till exempel ett bevarandeprogram tjana som ett underlag. Om en sékande
far avslag pa en ansékan med hanvisning till att atgarden innebéar en férvanskning av en sarskilt
vardefull byggnad, sa kan den sékande i ett 6verklagande ifragasatta att byggnaden har sadana
varden att den bestammelsen ar tillamplig.

Om det av en bestdammelse i detaljplan eller omradesbestammelser framgar att en byggnad ar
en sarskilt vardefull byggnad, sa far den fragan dock anses vara avgjord. Det kan till exempel
galla om en byggnad har asatts ett rivningsforbud eller en bestimmelse om skydd av
kulturvarden, da sadana bestimmelser enbart far asattas sadana byggnader som ar sarskilt
vardefulla enligt 8 kap. 13 § PBL.

Forvanskningsférbudet kan dven tillampas pa byggnader som i sig inte kan anses utgéra en
sarskilt vardefull byggnad, men som ingar i ett sarskilt vardefullt bebyggelseomrade och bidrar
till omradets varden. Aven om en byggnad inte bidrar till ett omrades virden kan en atgérd vara
otillaten om atgarden medfor att bebyggelseomradets varden skadas.

Enligt Boverkets uppfattning kan forvanskningsforbudet enbart omfatta befintliga byggnader
och anldggningar. Nya byggnader och anlaggningar som kan skada ett bebyggelseomrades
varden ska darfor inte prévas mot férvanskningsforbudet. Hur nytillkommande byggnader och
anlaggningar paverkar ett bebyggelseomrades sarskilda varden ska istéllet provas inom ramen
for 2 kap. 6 § tredje stycket PBL.

Vad ar en sarskilt vardefull byggnad?

For att en byggnad ska betraktas som sarskilt vardefull kravs det att byggnadens varde ar sa
stort att dess bevarande kan sdgas utgora ett verkligt allméant intresse. Detta géller inte bara
enskilda byggnader av monumental karaktar eller stort historiskt varde, utan ocksa byggnader
och bebyggelsemiljoer som representerar olika tidsepoker eller ndgot karaktaristiskt fran skilda
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sociala miljoer. Bestimmelsen galler ocksa enskilda byggnader som i sig kanske inte ar sa
vardefulla men som blir det genom samhoérigheten i en grupp, ett kvarter, en fasadracka eller
liknande. (Proposition 1985/86:1 sid 510.)

En byggnad eller bebyggelsemiljo kan vara sarskilt vardefull om den tydliggor tidigare
samhallsforhallanden. Exempel pa detta ar:

e Byggnader som representerar en tidigare vanlig byggnadskategori eller konstruktion
som nu har blivit sallsynt.

e Byggnader som belyser tidigare bostadsférhallanden, sociala och ekonomiska villkor,
arbetsforhallanden och olika gruppers livsvillkor. Bostadsférhallanden kan dven belysas
av de ekonomibyggnader som tidigare tillhdrde en bostad. Med grupper kan avses till
exempel kon, alder, yrke eller minoritetsgrupper.

e Byggnader som belyser tidigare stadsbyggnadsideal och arkitektoniska ideal samt
varderingar och tankemonster. Exempel pa byggnader som belyser tidigare varderingar
kan vara olika typer av institutionsbyggnader som ofta praglas av sin tids manniskosyn.

e Byggnader som har representerat for lokalsamhallet viktiga funktioner eller
verksamheter. Det kan vara olika samhallsfunktioner som skolan eller jarnvagsstationen
eller andra verksamheter som fyllt en central roll fér lokalsamhallet som till exempel
smedjan, butiken, biografen, badhuset eller den dominerande arbetsplatsen.

| formuleringen tidigare samhallsforhallanden ligger att det handlar om forfluten tid. Att en
verksamhet fortfarande ar i drift hindrar dock inte att den kan belysa tidigare forhallanden.

En byggnad eller bebyggelsemiljé kan dven vara sarskilt vardefull om den tydliggor
samhallsutvecklingen. Exempel pa detta ar:

e Byggnader som till exempelillustrerar folkrérelsernas framvaxt, massbilismens
genombrott, immigration och emigration.

e Byggnader som har tjanat som forebilder eller pa annat satt varit uppmarksammade i sin
samtid. Det kan vara byggnader som har erhallit priser eller framhallits som goda
exempel i fackpress.

e Byggnader som praglas av en stark arkitektonisk idé.

En byggnad kan ocksa vara sarskilt vardefull om den i sig utgér en kalla till kunskap om aldre
material och teknik.

En byggnad eller bebyggelsemiljo kan vara sarskilt vardefull fran konstnarlig synpunkt om den
uppvisar sarskilda estetiska kvaliteter eller har en hog ambitionsniva med avseende pa
arkitektonisk gestaltning eller i utforande och materialval eller i konstnarlig gestaltning och
utsmyckning. En byggnad eller bebyggelsemiljo kan dven vara sarskilt vardefull om den varderas
hogt i ett lokalt sammanhang. Exempel pa detta kan vara byggnader som har haft stor betydelse
i ortens sociala liv eller for ortens identitet eller i lokala traditioner.

De flesta byggnader kan pa ett eller annat satt anses uppfylla nagot av de angivna kriterierna,
men i begreppet "sarskilt vardefull" ligger att byggnaden sarskilt val ska belysa ett visst
forhallande eller i sitt sammanhang ha fa motsvarigheter som kan belysa samma férhallande. Fa
motsvarigheter ska forstas i relation till hela byggnadsbestandet och behdver bedémmas fran
sdval ett nationellt som regionalt och lokalt perspektiv. Aven om en byggnadstyp kan vara vanlig
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i en region sa kan det finnas fa motsvarigheter i ett nationellt perspektiv. En i och for sig vanligt
forekommande byggnadstyp kan i sitt sa mmanhang ha fa motsvarigheter som kan formedla
samma berattelse. En vasentlig aspekt pa kulturhistoriskt varde ar i vilken man en byggnad ar
dgnad att férmedla kunskap om ett visst forhallande.

Bebyggelsens alder

Bebyggelsens alder utgor i sig inget argument for att en byggnad ska anses vara sarskilt
vardefull. Byggnader tillkomna fére 1920-talets bebyggelseexpansion utgér dock idag en mycket
begrdnsad del av dagens byggnadsbestand, farre an vad som har byggts under 2000-talet. Av
dessa har manga genomgatt genomgripande férandringar. Sannolikheten for att en till sin
karaktar nagorlunda vélbevarad byggnad tillkomen fore 1920-talets bebyggelseexpansion
uppfyller nagot av de ovan angivna kriterierna for en sarskilt vardefull byggnad ar darfér mycket
hog. Sadana byggnader bor darfor betraktas som sarskilt vardefulla om man inte kan motivera
varfor de inte ska anses vara det. (Jamfor Boverkets byggregler, BBR, avsnitt 1:2213)"

Fler kunskapsunderlag

Det finns ett antal olika bendgmningar pa de kulturmiljounderlag som kan vara relevanta for
samhallsplaneringen. Det ar dock inte nagra knivskarpa granser mellan innehallet eller
betydelsen av dem s& det &r viktigt att man ar tydlig i sin bestallning av vad det &r for kunskap
man ar i behov av. Ibland ar det en kombination av flera typer av underlag som behd&vs. Behovet
och innehallet ar viktigare an hur man véljer att benamna det. Nedan foljer nagra exempel pa
bendmningar och innehall.

Kulturmiljoutredning

Anvands framst i planarenden. Inom begreppet ryms aven kulturlandskap och arkeologi. Det kan
dven vara en kombination av kompetenser som tar fram en sadan utredning, exempelvis
byggnadsantikvarie, arkeolog och kulturgeograf. Utredningen kan innehalla historik och
beskrivning av omradet/miljén och hur det/den har utvecklats samt de kvarvarande
karaktarsdragen. Oftast ingar dven ett stallningstagande med rekommendationer infér den
tankta kommande férandringen eller forvaltningen.

Antikvarisk forundersokning

Mest relevant vid bygglov. Utgor ett viktigt underlag vid hanteringen av sarskilt vardefull
bebyggelse som inte far forvanskas. Forundersékningen innehaller for arendet relevant historik
samt beskrivning av byggnaden eller miljon. Den kulturhistoriska varderingen tar sin
utgangspunkt i de kulturhistoriska vardena och karaktdrsdragen som inte far férvanskas. En
antikvarisk férundersokning anvands med fordel som underlagsmaterial i en projektering.

Konsekvensbeskrivning

Ingar oftast som en del i en antikvarisk forundersékning men kan dven vara en fristaende
beddmning av en redan féreslagen forandring. Samma galler har som fér den antikvariska
forundersokningen att det ar bra om den tas fram innan en forandring projekteras for att
underlitta drendegéngen. Ar det en fastighet som &r sarskilt vardefull enligt PBL 8:13 &r det bra
om kravet pa en konsekvensbeskrivning alltid foljer med en bygglovsansokan.

Antikvariskt yttrande
Kan ses som en kortform av en antikvarisk férundersokning eller konsekvensbeskrivning.
Anvands vid arenden av mindre komplicerad art.
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For alla underlag géller att ju tidigare de tas fram desto enklare blir det att ta beslut i ett drende
och det minskar ocksa risken av att behdva komplettera handlingarna efterhand i ett drende. Att
konsultera en antikvarie i tidigt skede infor férandringar, som enskild fastighetsagare eller
kommun, ar ett enkelt satt att fa till en bade korrekt, transparent och effektiv handlaggning.



